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Vé viéc l1ong ghép gidi trong dw an Luat Dat dai (sira doi)
(Phuc vu cong tac tham dinh cua Bo Tw phap)

Thuc hién Nghi quyét sé 17/2021/QH15 ngay 27 thang 7 nam 2021 cia
Qudc hoi vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2022, diéu chinh Chuong
trinh xdy dung luét, phap 1énh nam 2021; Nghi quyét sb 50/2022/QH15 ngay 13
thang 6 nam 2022 ciia Qubc hoi vé Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nim
2023, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2022; trong d6, diéu
chinh thoi gian trinh du 4n Luat DAt dai (stra d6i) sang cho v kién tai ky hop thur 4
(thang 10 nam 2022) va ky hop thtr 5 (thang 5 nam 2023), thong qua tai ky hop thur
6 (thang 10 nam 2023); Quyét dinh s6 1427/QD-TTg ngay 24 thang 8 nim 2021
ctia Thil tuéng Chinh pha vé viéc phan cong co quan chi tri soan thao, thdi han
trinh cac du 4n luat duoc diéu chinh trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
nam 2021 va cac du an luat thuoc Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh nam
2022, Bo Tai nguyén va Moi truong duge giao chi tri, phéi phdi hop véi cac Bo,
nganh lién quan to chirc xay dung du an Luat Dat dai (sira d6i).

Thuc hién cac quy dinh ctia Luat Binh dang giéi va Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat, B6 Tai nguyén va Méi trudng xin bao cdo viéc 16ng
ghép van dé binh dang gi6i trong dy an Luat DAt dai (stra d6i) nhu sau:

~ L.CAC VAN BAN DPIEU CHINH VIEC LONG GHEP VAN DE BINH
PANG GIOI TRONG XAY DUNG VAN BAN PHAP LUAT

Hién phap nim 2013 da khang dinh vé viéc cong dan nam, nit binh dang
vé moi mat; Nha nudc co chinh sach bao dam quyén va co hoi binh dang; Nha
nuéc, xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nir phat trién toan dién, phat huy
vai trd ctia minh trong x4 hoi; nghiém cam phan biét doi xir vé gidi (Piéu 26);
Nha nudc, xa hoi va gia dinh ¢é trach nhiém bao vé, cham soc strc khde nguodi
me, tré em (Piéu 58)....

Luat Binh dang gidi duoc Qudc hoi thong qua ngay 29 thang 11 nam 2006
va 0 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01 thang 7 nam 2007. Luét da quy dinh nhiéu bién
phap dé bao dam binh dang gidi, trong d6 16ng ghép van dé binh dang gidi trong
xay dyung vin ban phéap luat 1a mét trong 06 nguyén tac co ban vé binh dang gidi,
d6ng thoi 1a bién phap nham thyuc hién muc tiéu binh dang gidi, phu hop voi quy
dinh cua cac diéu udc qubc t&é ma Viét Nam 1a thanh vién, nhu Cong udc vé cac
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quyén dan su, chinh trj nim 1966, Céng udc vé chéng phan biét d6i xur dbi véi
phu nit (CEDAW)... Cac nguyén tic nay ciing nhu viéc hudng dan thi hanh Luat
da duoc cu thé hoa & mot sd vin ban huéng dan nhu: Nghi dinh s6 70/2008/ND-
CP ngay 04/6/2008 ctia Chinh phui quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Luat
binh dang gidi, Nghi dinh sb 48/2009/ND-CP ngay 19 thang 5 nam 2009 cua
Chinh phi quy dinh bién phap thic diy binh dang gidi, Nghi dinh s
70/2008/ND-CP ngay 04 thang 6 nam 2008 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh Luat binh ding gidi.

Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phéap luat nim 2015 (d3 duogc stra doi,
bo sung mot s6 diéu tai Luat s 63/2020/QH14 cua Quéc hoi), Nghi dinh )
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat (da duoc stra doi,
b6 sung mot s6 diéu bai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nim
2020 ctia Chinh phu) ciing da quy dinh vé viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi
trong du &n luat, phéap 1€nh, du thado nghi quyét.

Trong qua trinh xay dung du 4n Luat, Ban soan thao va co quan chu tri soan
thao di thuc hién nghiém tic cac quy dinh ctia phap luat vé 16ng ghép van dé binh
dang gidi trong xay dung vin ban quy pham phap luat.

Il. TINH HINH THUC HIEN VIEC LONG GHEP GIOI TRONG
PHAP LUAT VE PAT PAI HIEN HANH

1. Nhirng két qua dat dwoe

Luat Pat dai nam 2013 va cic van ban huéng dan thi hanh da dugc quy
dinh theo hudng khong c6 su phan biét nam hay nit déu c6 quyén binh dang nhu
nhau trong viéc duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat, cip gidy chung nhan
quyén sir dung dat. Khi Nha nudc thu hoi dét thi duoc boi thuong theo quy dinh
ctia phap lut..., cu thé:

Luat quy dinh cu thé va day du quyén va nghia vu ciia ca nhan (bao gdm
ca nam va nir), hd gia dinh (trong d6 bao gom phu ni) str dung dat phu hop véi
ting hinh thirc nhu giao dat khong thu tién sir dung dat, giao dat c6 thu tién s
dung dat, thué dit. ..

Luat quy dinh cuthévadidy du turviéc thu hoidat, boi thudng,
hd tro tai dinh cu dam bao mot cach cong khai, minh bach va quyén loi cua
nguoi co dat thu hoi; Vé thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu, ludt qui
dinh: "Nha nuéc chi thu hoi dat véi cac dy an da duge Qudc hdi quyét dinh chu
trwong dau tu; du 4n dugc Thu tudng Chinh phu chéap thuin, quyét dinh dau tu
va mot sd truong hop dugc Hoi déng nhan dan cép tinh xem xét qua chu truong
thu hoi dat".
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Luat cu thé cac vin d& bdi thuong vé dat khi nha nude thu hdi dat ¢ nhu
nguyén tic boi thuong khi Nha nude thu hoi dit o: Nguoi sir dung dat khi Nha
nude thu hdi dat néu co6 da didu kién duoc bdi thuong quy dinh tai Piéu 75 cua
Luat nay thi duogc boi thuong. Viéc boi thuong dugc thuc hién béng viéc giao
dat co cung muc dich sir dung véi loai dat thu hdi, néu khong cé dat dé boi
thuong thi duogc bdi thudng bang tién theo gia dit cu thé cua loai dat thu hdi do
Uy ban nhan déan cép tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat. Viéc
bdi thuong khi Nha nude thu hoi dat phai bao dam dan cha, khach quan, cong
bang, cong khai, kip thoi va ding quy dinh cua phap luat.

H¢ gia dinh, cd nhan dang st dung dat &, nguoi Viét Nam dinh cu & nude
ngoai dang s& hitu nha ¢ gan lién voi quyén st dung dat tai Viét Nam ma c6 du
diéu kién duoc bodi thuong quy dinh tai Diéu 75 Luat Dét dai nam 2013, khi Nha
nuéc thu hoi dat thi duge boi thuong nhu sau: Truong hop khong con dat &, nha
¢ nao khac trong dia ban xa, phuong, thi trdn noi co dat thu hoi thi duoc boi
thuong bang dat ¢ hodc nha o; truong hop khong c6 nhu cau bdi thuong bang
dat ¢ hodc nha & thi Nha nudc boi thuong bang tién; Trudng hop con dat ¢, nha
& trong dia ban x4, phudng, thi tran noi ¢ dat thu hoi thi dugc boi thuong bang
tién. Pbi voi dia phuong co diéu kién vé quy dat ¢ thi duoc xem xét dé boi
thuong bang dat ¢. HO gia dinh, c4 nhan khi Nha nuéc thu hdi dat gin lién véi
nha & phai di chuyén chd ¢ ma khéng du diéu kién duoc boi thuong vé dat o,
néu khong c6 chd ¢ nao khac thi duoc Nha nude ban, cho thué, cho thué mua
nha & hoic giao dat & co thu tién st dung dat. To chuc kinh té, ngudi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dang st dung dat
dé thyuc hién du 4n xay dung nha ¢ khi Nha nudc thu hoi dat, néu c6 du diéu
kién dugc bdi thuong quy dinh tai Diéu 75 thi duoc boi thuong vé dat. Van dé
nay, sap t6i Chinh phu s& quy dinh hudéng dan chi tiét.

Bén canh d6, Luat quy dinh cac khoan hd trg khi Nha nudc thu hoi dat
bao gém: HJ tro 6n dinh doi séng va san xuat; H tro dao tao, chuyén doi nghé
va tim kiém viéc lam ddi voi truong hop thu hoi dat nong nghiép cua ho gia
dinh, ca nhan truc tiép san xuat nong nghiép; thu hoi dat & két hop kinh doanh
dich vu ctia ho gia dinh, c4 nhan ma phai di chuyén chd &; HS tro tai dinh cu dbi
v6i truong hop thu hoi dat ¢ cua ho gia dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc ngodi ma phai di chuyén chd &; hd trg khac (Qudc hoi giao cho Chinh phu
s& quy dinh chi tiét vé van dé nay).

Luat md rong thoi han giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, ca nhan
san suat nong nghiép; mé rong han mic nhan chuyén quyén sir dung dat cia
ho gia dinh, c4 nhan dap ung yéu cau tich tu dat dai phuc vu san xuit nong
nghiép theo hudng hién dai phu hop voi dudong 16i phat trién nong nghiép,
noéng thon. Cu thé: nang thoi han giao dat nong nghiép trong han murc doi voi
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ho gia dinh, c4 nhan tor 20 nam 1én 50 nam, théng nhat cho cac loai dat nong
nghiép (dat trong cdy hang nim va dat trong cay lau nam, dat 1am nghiép);
cho phép ho gia dinh, ca nhan tich tu v6i dién tich 16n hon (khong qua 10 lan
han mirc giao dit néng nghiép).

Bén canh d0, cac quyén co ban cia cong dan bao gdm ca nam va nit duoc
Hién phép quy dinh ciing d dugc cu thé hoa trong Luat Dat dai nam 2013 nhu
(1) quyén duoc tiép can thong tin dat dai (#iép cdn cdc van ban quy pham phdp
ludt vé dat dai; théng tin vé quy hoach, ké hoach sir dung dat; két quad thong ké,
kiém ké dat dai; théng tin vé cdc thii tuc hanh chinh trong linh viee dat dai...); (2)
quyén giam sat cua cong dan d6i voi dat dai (Piéu 199 Ludt Pat dai dd quy dinh
Cong ddn cé quyén tw minh hodc théng qua cdc té chire dai dién thuc hién quyén
gidm sdt va phdn dnh cdc sai pham trong quadn 1y va sir dung dat dai); (3) quyén
tham gia gop ¥ kién trong qua trinh 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat; qua
trinh xay dung Bang gia dat tai cac dia phuong; qua trinh xdy dung phuong an boi
thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dt;...(4) quyén phan anh cac
thong tin lién quan dén tinh hinh quan 1y sir dung dat dén cac co quan c6 tham
quyén; quyén khiéu nai quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh vé quan
Iy dét dai; (5) quyén td cdo vi pham phép luat vé quan 1y va sir dung dat dai...

Luat Pat dai ndm 2013 dam bao quyén va loi ich cua nhimg ngudi sir dung
dat hop phap duoc cap Gidy chimg nhan quyén str dung dat va tai san gan lién voi
dat va bao dam thyc hién cac quyén ctia nguoi str dung dat. Pong thoi khic phuc
mot cach co ban nhiing truong hop duoc cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dét
voi viéc thuce hién nghia vu tai chinh vé1 Nha nudc ddm bao su binh déng gitra
nhirng nguo1 st dung dat va 6n dinh chinh tri xa hoi ¢ nong thon.

Luat Pat dai nam 2013 d3 quy dinh ho gia dinh sir dung dat 13 nhiing
nguoi ¢ quyén sir dung dat chung tai thoi diém duge Nha nuéce giao dat, cho
thué dat, cong nhan quyén str dung dat; nhan chuyén quyén sur dung dat, trong
d6 tai Khoan 29 Piéu 3 quy dinh “Ho gia dinh sir dung dat 13 nhimg ngudi co
quan hé hon nhan, huyét théng, nudi dudng theo quy dinh ctia phap luat vé hon
nhan va gia dinh, dang séng chung va c6 quyén sir dung dét chung tai thoi diém
dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén st dung dat; nhan
chuyén quyén sir dung dat”.

Bén canh d6, Luat Dat dai nam 2013 ciing diéu chinh ndi dung bat budc ghi
tén ca vo va chong trén Gidy chimg nhan ddi véi truong hop tai san 13 ctiia chung
ca vo va chong, trong d6 tai Khoan 4 Diéu 98 quy dinh “Truong hop quyén sir
dung dat hoic quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khac gan lién voi
dat hodc quyén s hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat 14 tai san chung cua
VO va chéng thi phai ghi c4 ho, tén vg va ho, tén chéng vao Giéy ching nhan
quyén st dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat, trir truong
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hop vo va chong c6 thoa thuan ghi tén mot ngudi”. Dbi véi trudng hop quyén sir
dung dat, quyén s& hitu tai san khac gin lién v6i dat 13 tai san chung cua vo va
chong ma Gidy chimg nhan di cp chi ghi tén vo hodc chi ghi tén chdng, phap
luat dat dai da diéu chinh dé tao su cong br:?mg va khéc phuc nhiing ton tai da co.
Cu thé tai Khoan 4 Diéu 98 quy dinh “Trudng hop quyén st dung dat hodc quyén
st dung dit, quyén s& hitu nha & va tai san khac gin lién v6i dat hoic quyén so
hitu nha & va tai san khac gan lién voi dét 1a tai san chung cia vo va chdng ma
Gidy chimg nhan da cap chi ghi ho, tén cia vo hodc chong thi duoc cap doi sang
Gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén s hitu nha & va tai san khac gan lién
voi dat dé ghi ca ho, t€n vo va ho, tén chéng néu co yéu cAu”.

Noi dung trén ciing duge Chinh pha quy dinh chi tiét thuc hién viéc cp
d6i Gidy chung nhan d6i voi trudng hop Gidy ching nhan da cép chi ghi tén vo
hoic chi ghi tén chong ma nay c6 yéu cau cip d6i Gidy ching nhan dé ghi ca tén
vo va tén chong (diém d khoan 1 Piéu 76 ctia Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP).

Pé hudng dan cac dia phuong thé hién ndi dung tén ngudi sir dung dat doi
v6i truong hop quyén sir dung dat, tai san gan lién véi dat 1a tai san chung cua
hai vo chong, B Tai nguyén va Moi truong di quy dinh tai Piém d Khoan 1
Piéu 5 ctia Thong tu s6 23/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 trén trang 1 cia
Gidy ching nhan “truong hop quyén sir dung dat, tai san gan lién véi dat 1a tai
san chung cta hai vo chong thi ghi ho tén, nam sinh, tén va sb gidy to nhan than,
dia chi thuong tra cua ca vo va chong nhu quy dinh tai Piém a va Piém b
Khoén nay”.

Khoan 16 Piéu 3 Luat Pat dai naim 2013 da quy dinh Gidy chtng nhan
quyén st dung dat, quyén s¢ hitu nha & va tai san khac gin lién vé6i dat (sau day
goi 1 Gidy chimg nhan quyén sir dung dat) 1a chimg thu phap 1y dé Nha nudc xac
nhan quyén st dung dat, quyén s¢ hitu nha &, tai san khac gan lién véi dat hop
phap cta nguoi co quyén st dung dat, quyén sé hitu nha & va quyén so hitu tai
san khac gén lién véi dat. Diéu 168 Luat Dt dai quy dinh vé thoi diém duge thue
hién cac quyén ctia ngudi st dung dat da quy dinh: Nguoi str dung dat duoc thuc
hién cac quyén chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, ting cho, thé chap, gop
vbn quyén sir dung dat khi c6 Gidy chimg nhan quyén str dung dat. Nhu vay, Gidy
ching nhan quyén sir dung dat 13 chung thu phap 1y rat quan trong dé nha nudc
bao hd quyén st dung dat va dé nguoi sir dung dat thyc hién cac quyén cta minh.

Trong qua trinh t6 chirc thuc hién Luat Dat dai ndm 2013, thuc hién céc
quy dinh vé cip Gidy ching nhan quyén sir dung dat co ghi tén ca vo va chong
trén Giay chimg nhan dbi voi trudng hop tai san 1a ctia chung ca vo va chong da
dat duoc cac két qua. Pén nay tong s6 Gidy chung nhan di cap cho ho gia dinh,
ca nhan 1a 24,69 triéu Gidy chiung nhan (ho gia dinh 13 15,07 triéu Gidy chung
nhan, ¢4 nhan 13 5,01 triéu Gidy chting nhan, ca vo va chong 13 4,6 tridu Gidy
chuing nhén), trong do co 15,68 triéu Giéy chung nhan cé tén nguoi phu nit. Cy



thé nhu sau:

- Vung Mién Nai Phia Bic: Tong s6 Gidy ching nhan da cip cho ho gia
dinh, ca nhan va vo chéng la 4,79 triéu Giéy chirng nhan, trong d6 2,98 tri¢u
Gidy chimg nhén c6 tén nguoi phu nit chiém 62%.

-Ving Pong Bang Bic Bo: Tong sd Gidy chimg nhan d cp cho ho gia
dinh, ca nhan va vo chéng la 4,16 tricu Giéy chtirng nhéan, trong do c6 2,94 triéu
Gidy chimg nhan c6 tén nguoi phu nit chiém 71%.

- Ving Bic Trung Bo: Tong sé Gidy chtng nhan di cap cho ho gia dinh,
ca nhan va vo chéng l1a 5,24 triéu Giéy chirng nhéan, trong do c6 4,01 triéu Giéy
ching nhén c6 tén nguoi phu nit chiém 76%.

- Ving Nam Trung Bo: Tong s6 Gidy ching nhan da cip cho ho gia dinh,
ca nhan va vo chong 1a 1,65 triéu Gidy chimg nhan, trong d6 c6 862.529 Gidy
chtng nhan c6 tén ngudi phy nit chiém 52%.

- Vung Tay Nguyén: Tong s6 Gidy chimg nhan di cap cho ho gia dinh, ca
nhan va vo chéng la 2,48 triéu Giéy chtirng nhéan, trong d6 co6 1,62 triéu Giéy
chtng nhan c6 tén ngudi phy nit chiém 65%.

- Vung Pong Nam Bo: Tong s6 Gidy ching nhan da cap cho ho gia dinh,
c4 nhan va vo chong 1a 809.269 Gidy chimng nhén, trong d6 c6 527.117 Gidy
chtng nhan c6 tén ngudi phy nit chiém 65%.

- Vung Tay Nam Bo: Tong s6 Gidy chimg nhan di cap cho ho gia dinh, ca
nhan va vo chong 1a 5,54 triéu Gidy chting nhan, trong d6 c6 2,73 triéu Gidy
chtng nhan c6 tén ngudi phy nit chiém 49%.

Nhu vdy, s Gidy ching nhan c¢6 tén nguoi phu nit chiém 64% trén tong
s6 Giay chting nhan da cap cho doi twong 13 ho gia dinh, vo chong va cé nhan,
trong d6 Bac Trung Bo 1a ving c6 ty 18 Gidy chimg nhan c6 tén ngudi phu ni
cao nhét voi 76% tuong Gmg voi 4,01 tridu Gidy ching nhan, Tdy Nam Bo 1a
ving c6 ty 18 Gidy chimg nhan cé tén nguoi phu nit 1a thip nhat véi 49% tuong
g véi 2,73 triéu Giay ching nhan.

Chi tiét cu thé doi véi céc loai dat nhu sau:

* Poi voi ddt néng nghiép:

Pén nay tong s Gidy chung nhan dd cip cho ho gia dinh, ca nhan la
13,54 triéu Gidy chtmg nhan (ho gia dinh 1a 9,08 triéu Gidy chtng nhan, ca nhan
1a 2,85 triéu Gidy ching nhan, ca vo va chong 13 1,6 triéu Gidy ching nhén),
trong d6 c6 9,27 triéu Gidy ching nhan ¢ tén ngudi phu nit. Cu thé nhu sau:

- Vung Mién Nui Phia Bac: Tong s6 Gidy ching nhan da cép cho ho gia
dinh, ca nhan va vo ch6ng la 2,61 triéu Giéy chuing nhan, trong do 1,68 tri¢u
Gidy ching nhan c6 tén nguoi phu nit chiém 64%.

- Vung Pong Bang Bac Bo: Tong s6 Gidy chimg nhan da cp cho ho gia
dinh, ca nhan va vo chéng la 1,68 tricu Giéy chuing nhéan, trong d6 cé 1,15 tri¢u
Gidy chimg nhan c6 tén nguoi phu nit chiém 69%.
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- Vung Bic Trung Bo: Tong sé Gidy chimg nhan di cép cho ho gia dinh,
ca nhan va vo chéng la 2,82 tri€u Giéy chirng nhéan, trong do c¢6 1,92 triéu Giéy
ching nhén c6 tén nguoi phu nit chiém 68%.

- Ving Nam Trung Bo: Tong s6 Gidy ching nhan da cap cho ho gia dinh,
c4 nhan va vo chong 1a 1,16 tridu Gidy chimg nhan, trong d6 c¢6 593.673 Gidy
ching nhén c6 tén nguoi phu nit chiém 51%.

- Vung Tay Nguyén: Tong s6 Gidy chtng nhan da cap cho ho gia dinh, ca
nhan va vo chéng la 1,62 triéu Giéy chimg nhéan, trong d6 c6 1,05 triéu Giéy
ching nhén c6 tén ngudi phu nit chiém 65%.

- Ving Pong Nam Bo: Tong sé Gidy ching nhan da cép cho ho gia dinh,
ca nhan va vg chdng 1a 373.785 Gidy chung nhan, trong d6 c6 246.219 Gidy
ching nhén c6 tén nguoi phu nit chiém 66%.

- Vung Tay Nam Bo: Tong s6 Gidy chimg nhan da cap cho ho gia dinh, ca
nhan va vo chong 1a 3,5 triéu Gidy chiing nhan, trong d6 ¢6 1,7 triéu Gidy ching
nhan c6 tén ngudi phy nit chiém 49%.

Nhu véy, s Gidy ching nhan c¢6 tén nguoi phu nit chiém 68% trén tong
s6 Giay chting nhan da cap cho ddi twong 1a ho gia dinh, vo chong va ca nhan,
trong d6 Pong Bang Bic B 1a ving c6 ty 1& Gidy chimg nhan c6 tén ngudi phu
nit cao nhat véi 69% tuong tng voi 1,68 triéu Gidy chimg nhan, Tdy Nam B0 1a
ving c6 ty 1& Gidy chimg nhan co6 tén ngudi phu nit thdp nhat véi 49% tuong
g véi 3,5 tridu Gidy chung nhan.

Bén canh d6, so Gidy chting nhan di cip dat nong nghiép 1a tai san chung
clia ca vo va chong 1a 1,6 triéu Gidy chimg nhén (trong d6 c6 1,24 triéu Gidy
chtmg nhan c6 tén ngudi phu nit chiém 78%). Trong d6, ving Nam Trung Bo ¢6
s6 lugng Gidy ching nhén 13 tai san chung c tén ngudi phu nit cao nhat véi
57.378 Gidy chtng nhan chiém ty 18 95%, ving Bac Trung Bo c6 s luong Gidy
chtng nhan 1a tai san chung c6 tén ngudi phy nit thap nhat vai 180.932 Gidy
chtng nhan chiém ty 1& 67%.

S6 Giay chimg nhan dat nong nghiép cap cho ho gia dinh di thuc hién cap
d6i 1a 2,89 triéu Gidy chimng nhan (trong d6 c6 2,29 triéu Gidy ching nhén cip
d6i ¢o tén ngudi phy nir chiém 79%). Trong d6, ving Pong Bing Bac Bo c6 s6
luong Gidy chimg nhan dat nong nghiép da cap doi co tén nguoi phy nit cao
nhat 12 gan 574.284 Gidy chung nhan chiém ty 1¢ 87%, ving Mién Nui Phia Bic
c6 s6 luong Gidy ching nhan dat nong nghiép da cap doi ¢ tén ngudi phy nit
thap nhat 1a 430.711 Gidy chimg nhan chiém ty 1& 67%.

* Doi véi dat ¢

Pén nay tong s Gidy chung nhan d3 cip cho ho gia dinh, ca nhan la
11,11 triéu Gidy chimng nhan (ho gia dinh 1a 5,94 triéu Gidy chtng nhan, ca nhan
1a 2,07 triéu Gidy chimg nhan, ca v va chong 1a 3,1 triéu Gidy chung nhan),
trong d6 c6 7,43 triéu Gidy chuing nhan c6 tén ngudi phu nir. Cu thé nhu sau:
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- Vung Mién Ni Phia Bic: Tong s6 Gidy chimg nhan da cip cho ho gia
dinh, ca nhan va vo chéng la 2,11 triéu Giéy chirg nhan, trong d6 1,35 tri¢u
Gidy chimg nhan c6 tén nguoi phu nit chiém 64%.

- Ving Pong Bang Bic Bo: Tong sé Gidy chimg nhan di cip cho ho gia
dinh, ca nhan va vo chéng la 2,45 tricu Giéy chtirng nhéan, trong do c¢6 1,78 triéu
Gidy chimg nhan c6 tén nguoi phu nit chiém 73%.

- Ving Bic Trung Bo: Tong sd Gidy chtng nhan di cap cho ho gia dinh,
ca nhan va vo chéng la 2,57 triéu Giéy chirng nhéan, trong dé c6 1,98 tri¢u Giéy
ching nhén c6 tén nguoi phu nit chiém 77%.

- Ving Nam Trung Bo: Tong s6 Gidy ching nhan da cip cho ho gia dinh,
ca nhan va vg chdng 12 711.297 Gidy chung nhan, trong d6 c6 399.846 Gidy
chtng nhén c6 tén ngudi phy nit chiém 56%.

- Vung Tay Nguyén: Tong s6 Gidy chimg nhan di cap cho ho gia dinh, ca
nhan va vo chong 1a 1,04 triéu Gidy chimg nhan, trong d6 c6 714.422 Gidy
chtng nhan c6 tén ngudi phy nit chiém 68%.

- Vung Pong Nam Bo: Tong s6 Gidy chimg nhan da cip cho ho gia dinh,
c4 nhan va vo chong 1a 332.743 Gidy ching nhén, trong d6 c6 217.787 Gidy
chtng nhan c6 tén ngudi phy nit chiém 65%.

- Vung Tay Nam Bo: Tong s6 Gidy chimg nhan di cap cho ho gia dinh, ca
nhan va vog chéng la 1,89 triéu Giéy ching nhan, trong d6 c6 974.581 Giéy
chtng nhan c6 tén ngudi phy nit chiém 51%.

Nhu véy, s Gidy ching nhan c¢6 tén nguoi phu nit chiém 67% trén tong
s6 Giay chting nhan da cap cho doi twong 13 ho gia dinh, vo chong va cé nhan,
trong d6 Bac Trung Bo 1a ving co ty 18 Gidy chting nhan c6 tén ngudi phu nir
cao nhét voi 77% tuong Gmg voi 2,57 tridu Gidy ching nhan, Tdy Nam Bo 1a
ving c6 ty 18 Gidy chimg nhan cé tén nguoi phu nit 1a thap nhat véi 51% tuong
g véi 1,89 triéu Gidy chimg nhén.

Bén canh d6, s6 Gidy chimg nhan di cip 1a tai san chung cua ca vo va
chong 1a 3,1 triéu Gidy chung nhan (trong d6 c6 2,53 triéu Gidy chimg nhan co
tén ngudi phu nit chiém 78%). Trong d6, ving Nam Trung B6 ¢6 sb luong Gidy
chtimg nhan 1a tai san chung c6 tén ngudi phu nit cao nhat voi 79.429 Gidy
chtng nhén chiém ty 1& 95%, ving Bac Trung Bo ¢6 s luong Gidy chimg nhan
1a tai san chung c6 tén nguoi phu nit thdp nhat voi 571.512 Gidy chimg nhan
chiém ty 18 67%.

S6 Gidy chung nhan dat ¢ cap cho ho gia dinh da thuc hién cap doi 1a 1,8
triéu Gidy chimg nhan (trong d6 co 1,44 triéu Gidy chimg nhan cap doi c6 tén
ngudi phu nit chiém 80%). Trong d6, ving Bac Trung Bo c6 sé luong Gidy
ching nhan dat & di cap doi co tén nguoi phu nit cao nhat la 583.098 Gidy
chung nhan chiém ty 1¢ 88%, ving Tay Nam Bo c¢6 s6 luong Gidy chimg nhan
dat o da cap doi co tén ngudi phu nir thdp nhat 1a 67.756 Gidy chimg nhan



chiém ty 1& 64%.

* Poi véi dat san xudt kinh doanh phi néng nghiép

Pén nay tong sé Gidy chimg nhan da cap cho ho gia dinh, c4 nhan la
66.087 Gidy chimg nhan (ho gia dinh 13 26.786 Gidy ching nhan, ca nhan la
4.129 Giay chtng nhén, ca v va chdong 1a 35.172 Gidy chtng nhén), trong do
6 46.340 Giay chtrng nhan c6 tén ngudi phu nir. Cu thé nhu sau:

- Ving Mién Nai Phia Bic: Tong s6 Gidy ching nhan d3 cip cho ho gia
dinh, ca nhan va vo chong 1a 950 Gidy ching nhén, trong d6 604 Gidy chung
nhan c6 tén ngudi phu nit chiém 64%.

- Ving Pong Bang Bic Bo: Tong sd Gidy chimg nhan d cp cho ho gia
dinh, ca nhan va vo chdng 1 2.703 Gidy chung nhén, trong d6 c¢6 1.677 Gidy
ching nhén c6 tén nguoi phu nit chiém 62%.

- Vung Biac Trung Bo: Tong s6 Gidy chimg nhan di cap cho ho gia dinh,
c4 nhan va vo chong 1a 1.723 Giay chtng nhan, trong d6 c¢6 1.401 Gidy chimg
nhan c6 tén ngudi phy nit chiém 81%.

- Ving Nam Trung Bo: Tong s6 Gidy ching nhan da cap cho ho gia dinh,
ca nhan va vo chong 1a 296 Gidy chimg nhén, trong d6 c6 193 Gidy chimg nhan
c6 tén ngudi phu nit chiém 65%.

- Vung Tay Nguyén: Tong s6 Gidy chirmg nhan di cp cho ho gia dinh, ca
nhan va vo chong 1a 7.159 Gidy chiing nhan, trong d6 c6 5.073 Gidy chting nhan
c6 tén ngudi phu nit chiém 71%.

- Vung Pong Nam Bo: Tong s6 Gidy ching nhan da cap cho ho gia dinh,
c4 nhan va vo chong 14 30.962 Gidy chung nhan, trong d6 ¢ 24.620 Giay chimng
nhan c6 tén ngudi phy nit chiém 80%.

- Vung Tay Nam Bo: Tong s6 Gidy chimg nhan da cap cho ho gia dinh,
ca nhan va vo chong 1 22.294 Gidy chung nhan, trong d6 c6 12.772 Giay chimng
nhan c6 tén ngudi phy nit chiém 57%.

Nhu vdy, s Gidy ching nhan c¢6 tén nguoi phu nit chiém 70% trén tong
s6 Giay chting nhan da cap cho ddi tuong 1a ho gia dinh, vo chong va ca nhan,
trong d6 Bac Trung Bo 13 ving co ty 1é Gidy chting nhan c6 tén nguoi phu nit
cao nhat voi 81% twong Gmg v&i 1.723 Gidy ching nhan, Ty Nam B9 13 ving
c6 ty 18 Gidy chting nhan co6 tén nguoi phy nir 13 thip nhét v6i 57% tuong tng
v6i 22.294 Gidy chtng nhan.

Bén canh d6, sé Gidy chimg nhan di cap dat san xuat kinh doanh phi
noéng nghiép 1a tai san chung cia ca vo va chong 1a 35.172 Gidy chung nhan
(trong d6 co 26.845 Gidy chung nhan c6 tén ngudi phu nit chiém 76%). Trong
d6, ving Pong Nam B6 c6 s6 luong Gidy ching nhan 13 tai san chung c6 tén
ngudi phu nit cao nhat voi 14.258 Gidy chimg nhan chiém ty 1& 88%, ving
Pong Bang Bac Bo c6 s6 luong Gidy ching nhan 14 tai san chung c6 tén ngudi
phu nit thap nhét v6i 416 Gidy chig nhan chiém ty 1¢ 64%.
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Sb Gidy chirng nhan dat san xuét kinh doanh phi nong nghiép cip cho ho
gia dinh d4 thuc hién cip ddi 1a 7.615 Gidy chimg nhén (trong d6 c6 4.956 Giay
ching nhan cip dbi co tén ngudi phu nit chiém 65%). Trong d6, ving Bic
Trung BO c6 sb6 luong Gidy chimg nhan dat san xuat kinh doanh phi néng
nghiép da cap doi co tén nguoi phu nit cao nhat 14 450 Gidy chimg nhan chiém
ty 18 92%, ving Pong Nam Bo ¢6 s6 luong Gidy chimg nhan dat san xuat kinh
doanh phi nong nghiép da cip d6i c6 tén nguoi phu nit thap nhat 13 2.017 Gidy
ching nhan chiém ty 1& 59%.

* Poi véi cac loai dat con lai

Pén nay tong s6 Gidy chimg nhin da cap cho ho gia dinh, c4 nhan la
372.462 Giay ching nhan (ho gia dinh 13 220.788 Gidy chimg nhan, ca nhan 13
91.180 Gidy chung nhan va, ca vo va chong 1a 60.494 Gidy ching nhén), trong
d6 ¢6 254.574 Gidy chimg nhan c6 tén ngudi phu nit. Cu thé:

- Vung Mién Ni Phia Bac: Tong s6 Gidy chimg nhan da cap cho ho gia
dinh, ca nhan va vo chong 1a 13.264 Gidy ching nhan, trong d6 7.226 Gidy
chtng nhan c6 tén ngudi phu nit chiém 54%.

- Vung Pong Biang Bac Bo: Tong sd Gidy ching nhan da cap cho ho gia
dinh, c4 nhan va vo chong 13 6.856 Gidy chimg nhan, trong d6 c6 2.041 Gidy
chtng nhan c6 tén ngudi phy nit chiém 30%.

- Vung Bic Trung Bo: Tong s6 Gidy chimg nhan di cap cho ho gia dinh,
ca nhan va vo chong 1a 107.294 Gidy chting nhan, trong d6 co6 97.449 Gidy
chtng nhan c6 tén ngudi phy nit chiém 91%.

- Ving Nam Trung Bo: Tong s6 Gidy chting nhan da cap cho ho gia dinh,
c4 nhan va vo chong 1a 104 Gidy ching nhan, trong d6 c6 34 Gidy chimg nhan
c6 tén nguoi phu nit chiém 33%.

- Vung Tay Nguyén: Tong s6 Gidy chimg nhan di cp cho ho gia dinh, ca
nhan va vo chong 1a 3.874 Gidy chiing nhan, trong d6 ¢6 3.584 Gidy chung nhan
c6 tén ngudi phu nit chiém 93%.

- Ving Pong Nam Bo: Tong s6 Gidy chimg nhan da cip cho ho gia dinh,
c4 nhan va vo chong 1a 170.247 Gidy ching nhén, trong d6 c6 106.405 Gidy
chtng nhan c6 tén ngudi phy nit chiém 63%.

- Vung Tay Nam Bo: Tong s6 Gidy chirg nhan di cp cho ho gia dinh, ca
nhan va vo chong 13 70.823 Gidy chung nhan, trong d6 ¢6 37.835 Gidy chtng
nhan c6 tén ngudi phy nit chiém 53%.

Nhu véy, s Gidy ching nhan ¢6 tén nguoi phu nit chiém 68% trén tong
s6 Gidy chimg nhan da cip cho ddi twong 1a ho gia dinh, vo chong va c4 nhan,
trong d6 Tay Nguyén la ving c6 ty 1& Gidy chting nhan c6 tén nguoi phu nit cao
nhat v6i 93% twong ung véi 3.874 Gidy chimg nhan, Pong Bang Bic Bo la
ving c6 ty 18 Gidy chirng nhan cé tén nguoi phu nit 1a thap nhat véi 30% tuong
g v&i 6.856 Gidy chimg nhan.
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Bén canh d6, s6 Giéy chimg nhan da cép céc loai dat con lai 13 tai san
chung cta ca vo va chong 1a 60.494 Gidy chung nhan (trong d6 co 47.448 Gidy
chimg nhan c6 tén ngudi phu nir chiém 78%). Trong d6, ving Nam Trung B ¢6
s6 lugng Gidy chimg nhan 14 tai san chung c6 tén nguoi phu nit cao nhat véi 7
Gidy chung nhan chiém ty 18 100%, ving Pong Bang Bic Bo c6 sé luong Gidy
ching nhan 13 tai san chung c6 tén nguoi phu nit thip nhét voi 32 Gidy ching
nhan chiém ty 1& 50%.

Sb Giéy chirng nhan céc loai dét con lai cép cho hg gia dinh da thuc hién
cap ddi 1a 39.881 Gidy chtng nhan (trong d6 c6 25.998 Gidy chimg nhan cép
d6i c6 tén nguoi phu nit chiém 65%). Trong d6, ving Pong Bang Bic Bo ¢6 6
luong Gidy ching nhan céc loai dat con lai da cip d6i c6 tén ngudi phu nit cao
nhit 12 537 Gidy chtng nhan chiém ty 1& 100%, ving Mién Nui Phia Béc c6 s6
luong Gidy chimg nhan cac loai dat con lai da cap d6i co tén ngudi phu nit thap
nhat 12 831 Gidy chimg nhan chiém ty 18 17%.

2. Nhan xét, danh gia

2.1. Danh gia chung

- Viéc quy dinh cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat c6 tén ca vo va
chéng da tao ra su binh dang gidi trong quan hé tai san giita nhitng thanh vién
try cot trong gia dinh; dam bao phap 1y vé quyén binh dang ngang nhau cho vo
va chong ddi voi khbi tai san chung ctia hai nguoi; dong thoi, thé hién sy tién bo
cua xa hoi, moi ngudi déu co quyén binh déng, tao diéu kién dé nguoi phu nir
tham gia tich cyc trong phat trién kinh té.

- Quy dinh cta phap luat vé dat dai ddi voi viée ca vo va chong cung ding
tén trén Gidy chting nhan da lam ting ty 1é Gidy chimg nhan c6 ca tén vo va
chong. Tuy nhién, trén thuc té, viéc cap Gidy ching nhan véi d6i tuong 1a ho gia
dinh va d6i tuong 1a vo va chong c6 chung quyén str dung dat nhung méi 6 tén
nguoi chong van con nhiéu (khoang 12 triéu Gidy chung nhan dbi véi trudong
hop nay). Ty 18 chuyén d6i Gidy ching nhan c6 ca tén vo va chong van con thap
vi nhiéu 1y do, trong d6 c6 han ché vé nguén luc ctiia nha nude d6i véi viée trién
khai thue hién, nguoi dan chua biét vé quy dinh ctia phap luit, chua biét vé co
hoi duoc chuyén va lgi ich cta viéc chuyén doi, tam 1y e ngai vé thu tuc gidy to
va chi phi ciing nhu yéu t6 nhay cam vé van hoa - xa hoi.

- Qua két qua tong hop cta cac dia phuong dd duge danh gia thyc trang tai
muc 2 cua bao céo nay cho théy hiéu qua ro rét cua viéc thuc hié€n chinh sach vé
cap Gidy chung nhan mang tén ca vo va chong trong subt qua trinh thyuc hién
phap luat vé dat dai dén nay, dic biét 1a viéc thuc hién quy dinh ghi tén ngudi
phu nir trén Gidy ching nhan.

- Viéc cap Gidy chimg nhan mang tén c vo va chong da co nhiing tich
cuc hon trong viéc quan 1y nhu: tranh dugc cac khiéu nai, khiéu kién khi giai
quyét cac tranh chap, timg budc dam bao quyén phu nir noi riéng va quyén cia
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ngudi st dung dat néi chung.

- Viéc cap Gidy ching nhan mang tén ca vo va chdng lam minh bach
trong quan hé str dung dat dai, tao diéu kién dé nguoi phu ntt dugc chu dong
tham gia cac hoat dong vé kinh té, gop phan xo6a d6i, giam nghéo.

- Viéc cép Gidy chirg nhan mang tén ca v, chong da giai quyét dugc cac
mau thuin néi tai gia dinh, gop phan nang cao vi thé, trach nhiém cua ngudi phu
nit trong cac giao dich vé dit dai va tai san gin lién voi dat nhu: chuyén doi,
chuyén nhuong, tdng cho, thira ké, thé chép,

2.2. Doi vdi xa hji:

- Viéc thuc hién quy dinh trén nham xéc dinh 13 chu thé trong st dung
dét, tranh cac tranh chép, lam minh bach quyén cua nguoi st dung dat, bao vé
ngudi phu nit, lam on dinh x3 hoi. Thyc té di xay ra nhiéu truong hop Gidy
chtng nhan da cap cho ho gia dinh c6 chung quyén sir dung dat hodc cap Gidy
chtmg nhan cho tai san chung 1a cta ca vo va chong nhung trén Gidy ching
nhan chi ghi tén ngudi chong, khi thyc hién cac quyén cia nguoi sir dung dat
cht s¢ hitu tai san gan lién véi dat chi do nguoi chong thuc hién, trong khi
nguoi vo khong duoc biét hodc khong dugce tham gia d6i véi viée dinh doat tai
san trén. D¢ tranh viéc nguoi phu nit khong duge dinh doat ddi véi tai san co
phan quyén ciia minh, phép luat vé dat dai da quy dinh ddi véi truong hop quyén
sir dung dat va tai san gan lién voi dat 1a cua chung cua vo va chong thi Gidy
chtng nhan ghi tén ca vo va chong.

- Gidy chimg nhan mang tén ca vo va chong dam bao cho phu nit va nam
gi6i duoc binh dang voi nhau, bao vé quyén cua phuy nit, dic biét di v6i phu nir
tai cac khu vuc kho khan, khu vuc déng bao dan tdc thiéu sd, khu vuc mién nui,
héo dao (khu vyc ma ngudi phu nit d& bi xAm pham vé quyén). Trong truong
hop ¢6 van dé phat sinh vé quyén sir dung dat, Gidy ching nhan mang tén ca vo
va chdng s& bao vé dugc quyén loi chinh dang ctia cac ddi tuong c6 lién quan.

- Gop phan tao su binh dang nam, nit trong x4 hoi Viét Nam noi chung
va trong viéc tiép can sir dung dat dai néi riéng. Hon nita, hoat dong nay con tao
ra su déng thuan trong xa hoi vé viéc bao vé quyén cua phu nir ddi véi tai san 1a
nha, dat. O khia canh khéc, phu nit 1a luc luong cha yéu trong san xuat nong
nghiép, khi ho dugc binh diang véi nam gidi vé quyén va nghia vu trong sir dung
dat dai s& tao ra dong luc tich cuc giup phu nir hiang say san xuat gop phan dang
ké vao qua trinh day nhanh giam ty 1¢ d6i, nghéo.

- Quyén binh dang gidi trong sir dung dat dugc nang cao va dugc ton
trong gop phan giam thiéu sy phan biét ddi xir dbi véi phu nit; cac mau thuén,
xung dot trong gia dinh dugc giai quyét 6n thoa gbp phan tao nén mong viing
chac dé duy tri su on dinh cta xa hoi.

- Giam tranh chap vé dat dai gop phan giit gin trat ty xa hoi, truyén
thng, phong tuc tap quan.
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- Cung cap hiéu biét phap luat dat dai noi chung va vé cap Gidy ching
nhén co ghi tén ca vo va chdng noi riéng cho can bd va ngudi dan.

2.3. Bio vé quyén ciia nguwoi phu nit trong quan hé tai sin:

-Nang cao vi thé ctia ngudi phu nit trong gia dinh, ho c6 tiéng néi trong
qua trinh ra quyét dinh, tham gia nhiéu hon vao cac quyét dinh trong gia dinh va
tr do ho cling manh dan hon khi tham gia vao cac cong viéc cong déng, xa hoi.

- Chu dong giai quyét cong viéc nhanh hon, hop Iy hon.

- Nang cao su hiéu biét x3 hoi cua phu ntr, diéu nay c6 tac dong rat 16n t6i
viéc gido duc con céi - nhimg cht nhan tuong lai cia dat nude.

-Béo vé quyén va loi ich hop phap cua phu nit ddi véi truong hop c6
chung quyén str dung dat.

- Tao diéu kién cho ngudi phu nit dugce lam chua d4t dai, han ché 1é thudc
vao nam gidi, vai trd gidi duoc nang cao, phat huy, tao diéu kién dé ngudi phu
nit thoat duogc doi nghéo va phat trién ban than.

- Gidy chung nhan c6 tén ngudi phy nit gop phan ting tiép can tin dung
(c6 thé thuc hién chi dong ddi voi viec thé chap tai cac to chuc tin dung) va
murc chi tiéu ho gia dinh, tir d6 c6 thé ting tiéu dung va dau tu hodc tai dau tu
vao san xuit cling nhu giam ty 1é nghéo. Viéc ngudi phu nit ¢6 tén trén Gidy
chtng nhan dugc dam bao trong qua trinh thuc hién quyén dbi vai dat dai va tai
san (thuc té 1am tang quyén ctia phu nit trong viéc ra quyét dinh). Vi vay, loi ich
tir viéc cap Gidy chung nhan cho vo chong va cho ho gia dinh c6 tén nguoi phu
nir tao ra nhirng loi ich tich cuc, nén viéc thuc hién cép doi Giéy chimg nhan cho
ho gia dinh, cho vo chong c6 chung quyén st dung dat nhung chi dang ghi tén
nguoi chong sang Gidy chimg nhan c6 ca tén vo va chong 13 viée can thiét.

Gidy chtng nhan da cap cho ho gia dinh, cho vo chong c6 chung quyén str
dung dat nhung chi dimg tén nguoi chong tap trung cha yéu dbi véi dat nong
nghiép va dat ¢. Trong d6, gia tri mang lai (loi ich) dbi voi dat & cao hon han,
trong khi nguén luc cua nha nude con han ché, nén trudc mat can tap trung viéc
cap doi Gidy chirmg nhan doi véi dat 6.

3. Kho khin, veéng mic

Bén canh nhiing mat dugc nhu da néu trén, con c¢6 nhirng kho6 khan, thach
thirc trong viéc nang cao vai tro, vi thé cia nguoi phu nif, tao sy binh dang trong
xd hoi. Trong d6, dam bao khi thuc hién quyén sir dung dét, quyén s hitu tai
san g:fm lién véi dat cua ngudi phu nit duoc thuc thi van con gip nhiéu rao can,
nhu bao vé quyén loi ctia ngudi phu nir d6i v6i nhiing truong hop da cap Gidy
ching nhan 1a cé chung quyén sir dung dat cua ho gia dinh, c6 chung quyén sir
dung dat ctia vo va chong nhung chi ghi tén ngudi chong trén Gidy chimg nhan
cling nhu viéc thyc hién viéc cap d6i Gidy chirg nhan mang tén ca vo va chong.
Cu thé nhu sau:

- Theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai ndm 2013 thi viéc dang ky dat dai
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13 bét budc ddi v6i ca nguoi sir dung dat va nguoi quan 1y dét, tuy nhién viée cap
Giéy chirng nhan duogc thuc hién theo nhu cau cia nguoi su dung dat. Vi vay, ddi
v6i cac Gidy chimg nhan di cap cho ho gia dinh c6 chung quyén str dung dét hoic
c6 chung quyén sir dung dt ctia vo va chong nhung Gidy ching nhén chi ghi tén
ngudi chong trong khi phap luat khong c6 co ché bat budc phai dbi Gidy chimg
nhan dan dén tinh trang nhiéu Gidy chimg nhan chua dugc cdp d6i mang tén ca
vo va chong. Tinh trang trén gy can trd d6i véi qua trinh nang cao vi thé, vai tro,
binh dang cta ngudi phu nit cling nhu qua trinh thuc hién 16ng ghép viée cip doi
Gidy chtng nhan mang tén ca vo va chong ctia mot sé du an.

- Mot bo phan nguoi dan chua nhan thire dung vé nhirng lo1 ich cta viéc
Gidy chirng nhan mang tén ca vo va chong ma coi viéc ghi tén ca vo va chong
trén Gidy chung nhan 1a phién ha vé tha tuc, kho khan khi moi giao dich lién
quan déu can c6 mit ciia ca vo va chong hodc khong cling phai ¢o thi tuc uy
quyén ma chua thay viéc lam trén s& dem lai cho ngudi phy nit sy an toan vé
mat phép 1y.

-Pé dam bao thuc hién viéc cap Gidy chimg nhan mang tén ca vg va
chéng can thiét phai nang cao nhan thirc cua xa hoi, cua nguoi dan, viéc lam trén
vira thudn loi cho cong tac quan 1y vira bao hd quyén va loi ich hgp phap cho tat
ca cac dé6i tuong st dung dat. Vi vay, viéc tuyén truyén, nang cao nhan thuc
cong dong 1a hét sirc can thiét, tuy nhién trong thoi gian vira qua nguén luc thuc
hién con han ché (ngudn lyc vé con ngudi, ngudn luc vé kinh phi) nén cong tac
trén chua dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc, déy du tai cac khu vuec.

- Giy chtng nhan di cip cho ho gia dinh c6 chung quyén s dung dat
hodc Gidy ching nhan da cap cho tai san chung 1a cia vo va va chong nhung chi
ghi tén ngudi chong hién nay trén ca nudc con khoang 12 triéu Gidy chung
nhan, v6i kinh phi udc tinh cho viéc thyc hién cap do6i trén khoang 6.000 ty
dong (khoang 500.000 dong cho 01 Gidy ching nhan thuc hién cap doi). Pay 1a
nguon kinh phi rat 16n trong khi ngudn luc cia Nha nude con nhiéu han ché, dan
dén viéc thuc hién cap d6i khdi luong Gidy chig nhan trén con gip nhiéu kho
khan, nén viéc thuc hién theo dia ban con thiéu tap trung, con dan trai, phai phan
ky thuc hién nén thoi gian thuc hién dai lam giam hiéu qua.

- Tai mot dia phuong van con ton tai tinh trang mot s6 can bd chua giai
thich, huéng dan kip thoi khi nguoi st dung dat thyc hién viée ding ky, cép
Gidy chtrng nhén c6 tén ca vo va chong dbi véi trudng hop quyén str dung dat 1a
ctia chung ho gia dinh, chung cua vo chong.

- Céc can bo cua céac to chirc doan thé nhu hoi phy nit, hoi nong dan, hoi
cyu chién binh do diéu kién cong tac, do nhan thirc chua day dil nén ciing chua
thuc hién dugc chirc ning tuyén truyén c6 dong ciia minh trong van dé nay.
Diéu nay ciing 1a mot khé khin trong qua trinh thay doi du luan xa hoi vé viéc
cap Gidy chtimg nhan mang tén ca vo va chong.
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l1l. QUAN PIEM, MUC TIEU LONG GHEP BINH PANG GIOI
TRONG DU AN LUAT PAT PAI (SUA POI)

1. Quan diém tiép can vé binh déing giéi

Pé dat duoc binh dang gidi thyc chit cdn dam bao binh dang cho nam
gi61 va phu nir ¢ ca 03 murc do:

- Pam bao binh dang vé co hdi tham gia;

- Pam béo binh dang vé thyc té tham gia;

- Pam béo binh dang vé loi ich cua su tham gia.

2. Muc tiéu 1ong ghép gi6i trong dw an Luit DAt dai (sira d6i)

Can cu vao doi tugng di€u chinh va pham vi di€u chinh ctia du an Luat,
viéc long ghép gidi trong dy an Luat Pat dai (stra d61) nham hudng téi cac muc
ti€u sau day:

- Thit nhdt, bao dam dong bo, thong nhat cac quy dinh ctia Ludt véi quy
dinh ctia phéap luat vé binh dang gidi, phap luat khac c6 lién quan;

- Thir hai, thiét 13p co ché phéap 1y dé moi ca nhan (khong phan biét nam va
nit) dugc binh déng trong vi¢c tiép can dat dai, trong viéc st dung dat va trong
thuc hién cac quyén va nghia vu cua nguoi su dung dat; bao dam quyén va loi
ich hop phép cta ngudi str dung dat, ké ca doi voi truong hop Nha nude thu hoi
dat, truong hop c6 tranh chap dat dai va truong hop phai phan chia dat dai, tai
san gin lién voi dat.

- Thit ba, cac quy dinh cua Du an Luat vé chinh sach cta nha nude trong
quan 1y, st dung dat, quyén va trach nhiém ctia ca nhan trong viéc tham gia ¥ kién
va giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé dat dai 1a co ché dé bao dam
binh déng gidi trong viée thuc hién mat ) quyén dan su cua ca nhan, dac biét 1a
quyén duoc tham gia ¥ kién, quyén giam sat va danh gia.

- Thir tir, ddng gdp vao viéc thiét 1ap co ché bao dam binh dang gidi thuc
chat trong tham gia quan 1y nha nudc, tham gia cac hoat dong kinh té, x4 hoi theo
quy dinh tai Chuong II Luat Binh dang gidi. Qua do6, thé hién su phu hop va
tuong thich ctia phap luat Viét Nam véi Piéu 3 va Piéu 7 Cong uéc CEDAW,
cling nhu cac khuyén nghi chung ciia Uy ban CEDAW lién quan dén viéc bao
dam cac quyén con ngudi ctia phu nit va nam gidi trong cac van dé chinh tri, kinh
té va x4 hoi.

- Thir ndm, viéc 16ng ghép van dé binh dang gidi vao qua trinh xay dung
Dy 4n Luét Dat dai ciing nham khac phuc mot s6 bat cap, ton tai cua viéc thuc
hién binh dang gidi trong phat trién kinh té - xa hoi tai Viét Nam, thiic day tién
trinh bao dam binh dang gi6i thuc chat gilta phu nit va nam gidi.
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IV. LONG GHEP GIOI TRONG TO CHUC, THUC HIEN DU AN
LUAT

1. Xac dinh trach nhiém chung trong thuwc hién quy trinh, thu tuc
10ng ghép gii

Theo quy dinh ctia phap luat vé 16ng ghép gidi trong xdy dung vin ban
quy pham phép luat, co quan chu tri soan thao van ban quy pham phap luat co
trach nhiém 1dng ghép van dé binh dang gi6i, chuan bi bao cao viéc 1ong ghép
van dé binh ding gidi vao qua trinh xay dung vin ban quy pham phép luat theo
cac ndi dung:

- Xac dinh vAn dé gi6i va cc bién phap giai quyét trong linh vuc ma vin
ban quy pham phap luat diéu chinh;

- Du béo tdc dong cua cac quy dinh trong van ban quy pham phap luat khi
dugc ban hanh dbi véi nit va nam;

- X4c dinh trach nhiém va ngudn luc dé giai quyét cac van dé gidi trong
pham vi vin ban quy pham phap luat diéu chinh.

Ban soan thao du 4n Luat Dat dai (sira d6i) da thuc hién dung quy trinh,
thu tuc 16ng ghép gidi va cac quy dinh trong Luat binh dang gidi, trong dé cac
quy dinh vé quyén han, trach nhiém va nghia vu ctia nguoi st dung dat khdng
phan biét vi tri, vai tro va trach nhiém cuia cac gioi khac nhau trong quan ly va
st dung dat dai. Du thao Luat ludn hudéng t61 muc ti€u ma Diéu 4 Luét Binh
dang giéi da néu 1a: “xod bo phdn biét doi xir vé gidi, tao co hdi nhuw nhau cho
nam va nir trong phat trién kinh té - xa héi va phat trién nguon nhan lyc, tién toi
binh dang gidi thire chdt gitta nam, nit va thiét ldp, cing cé quan hé hop tdc, hé
tro gitka nam, nir trong moi linh vie ciia doi séng xd héi va gia dinh”.

2. Quy trinh thii tuc 10ng ghép van dé binh ding gi6i trong du 4n Luit
2.1. Trong viéc thanh lip Ban soan thdo, To bién tip

Thuc hién Diéu 21 Luat Binh dang gidi va cac quy dinh c6 lién quan cua
Nghi dinh s 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 ctia Chinh phu vé 16ng ghép van
dé binh dang gidi trong xay dung vin ban phap luat, Ban soan thao, T6 bién tap
cia dy 4n Dét dai (stra doi) dugc thanh lap, co cdu thanh phan dya trén ba yéu
cau co ban: (1) Bao dam dugc quy dinh chung ctia Lut Ban hanh vin ban quy
pham phép luat; (2) Pap tmng duoc nhitng dic thu vé ddi tuong, pham vi diéu
chinh cua dy an Luat; (3) Pap ung dugc yéu cau vé 16ng ghép van dé binh dang
gidi trong thuc hién du an Luat v6i sy tham gia cta dai dién co quan, to chire ¢6
tham quyén c6 lién quan dén van dé gidi.
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Trong Ban soan thao, T6 bién tap dy an Luat Dét dai ¢ 25/122 thanh vién
l1a ntr. Viéc tham gia cua cac thanh vién nir s€ giip viéc soan thao du an Luat cé
cach nhin, tiép can mot cach tong quan hon dic biét 1a van d& binh dang gioi.
bac biét, trong thanh phﬁn cua Ban soan thdo c6 dai dién Lanh dao Hd1 lién hi¢p
Phu nit Viét Nam (co quan dai dién cho quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng
ciia cdc tang 16p phu nit Viét Nam; phdn dau vi sw phdt trién ciia phy nit va binh
dang gi6i), Hoi néng dan Viét Nam (la doan thé chinh tri - xd hdi cua giai cdp
néng dan ma trong dé cé phu nit la nhitng nguoi néng dan yéu thé, dé bi ton
thuwong va can dwoc bdo vé) va Bd Lao dong - Thuong binh va X hoi (co quan
quan 1y nha nuede vé binh dang gidi). Viée tham gia ciia co quan quan 1y nha
nuéc vé binh ding giéi nhu d3 néu & trén s& giup van dé binh ding gidi dugce
nghién ctu, danh gia, 16ng ghép vao cac ndi dung cu thé cua Luit mot cach
nghiém tuc, thau ddo hon.

2.2. Trong cac hoat dong xdy dung dw an Ludt

- Thuc hién quy dinh cta phap luat vé ban hanh vin ban quy pham phap
luat va chi dao ctia Chinh phii, B6 Tai nguyén va Moi trudng di chu tri, phdi
hop véi cac co quan hitu quan t6 chirc thuc hién cac hoat dong sau day:

bé phuc vu cho viéc stra ddi Luat Dat dai nam 2013, Thu tudng Chinh phu
d3 ban hanh Quyét dinh s 1188/QD-TTg ngay 05/8/2020 thanh lap Ban chi dao
tong két thi hanh Luat Pat dai va xay dung du an Luat Dét dai (stra d6i) do 01
Pong chi Pho Thu tuéng Chinh phu 1am Trudng ban, Lanh dao cac Bo, nganh, co
quan Trung wong va mét s dia phuong 1a Thanh vién. Ban Chi dao dd Ban hanh
Ké hoach tong két thi hanh Luat Pat dai va xay dung du an Luat Dat dai (stra d6i)
(Quyét dinh s6 548/QD-BCD ngay 29/12/2020). Ngay 19 thang 7 nam 2022, Tha
tuéng Chinh phtl d3 ban hanh Quyét dinh s6 857/QD-TTg kién toan Ban chi dao
tong két thi hanh Luat Dat dai va xay dung du an Luat Dét dai (sira d6i), Ban Chi
dao da hop vacho y kién vé mot sb noi dung co ban cua du thao Luat Dt dai (stra
d61) va mot s6 van dé xin y kién.

B6 Tai nguyén va Moi trudong di xay dung Dé cuong tong két thi hanh
Luat Dt dai va co vin ban gui dé nghi cac B nganh, dia phuong t6 chuc
thyc hién tong két'; trén co so két qua tong két cua cac Bo, nganh va dia
phuong, Bo di xay dung Béo cdo tong két thi hanh Luat Dat dai; 1ap ho so dé
nghi xay dung du an Luat Dat dai (sira d6i). Ngay 08 thang 7 nam 2021, Chinh
phul da c6 To trinh s6 224/TTr-CP giri Uy ban Thuong vu Quoc hoi dé nghi dua
du 4an Luat Dat dai (sira d6i) vao chuong trinh xdy dung Luat, Phap 1énh nam
2022 ctia Quoc hi.

Thuc hién Nghi quyét 17/2021/QH15 vé Chuong trinh xay dung lut,

1 Cong vin s6 962/BTNMT-TCQLDD va Cong vin sé 963/BTNMT-TCQLDD ngay 02/3/2021)
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phéap 1énh nim 2022, diéu chinh Chuong trinh xdy dung luit, phap 1énh nim
2021, Nghi quyét sb 50/2022/QH15 ngay 13 thang 6 nim 2022 ctia Quéc hoi vé
Chuong trinh xay dyng luat, phép 1énh ndm 2023, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2022 va nhiém vu dugc Thu tudéng Chinh phu giao, B
Tai nguyén va Moi truong da thanh 1ap Ban soan thdo, T bién tap du an Luat
Dat dai stra d6i2; ban hanh Ké hoach xdy dung dy an Luat Dat dai stra doi;
nghién ctru, xdy dung cac ndi dung ctia du an Luat Dat dai (stra d6i).

B6 Tai nguyén va Moi truong da chu dong ra soat, danh giad hon 100 luét,
bo luat co lién quan dén dit dai va xay dung bdo cdo ra soat theo do6 da xac dinh
rd nhitng ndi dung dé xudt sira d6i, bo sung trong dy thao Luat DAt dai va cac
Luét can phai stra dbi dé bao dam théng nhét, déng bo v6i Luat Dat dai. T6 chire
nhiéu cudc hoi thao, toa dam, cac budi lam viéc vé du thao Luat véi co quan, t6
chtic ¢6 lién quan, chuyén gia, nha khoa hoc trong nuéc va qubc té. Pic biét, Bo
d3 to chtrc Hoi thao 3 mién (mién Bac, mién Trung va mién Nam) dé lay ¥ kién
ny ban nhan dan, dai dién Poan Pai biéu Quéc hoi1 cac tinh, thanh phé, cac so,
ban nganh, cac quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh; t6 chic hdi thao véi
cac B9, nganh c¢6 lién quan, Mat tran To quéc Viét Nam va cac t6 churc chinh tri
- x4 hoi... Du thao Luat DAt dai ciing dd duoc Bo Tai nguyén va Moéi truong gui
cac Bo nganh, co quan Trung wong va Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong.

Ngay sau khi Nghi quyét s6 18-NQ/TW duoc ban hanh, Bo Tai nguyén va
Moi truong da khan truong huy dong su tham gia ciia cac chuyén gia, cac nha
khoa hoc, cac nha quan 1y, tham khao kinh nghiém quoc té dé thé ché hoa cac
quan diém, chu truong moi vao du thdo Luat; t6 chirc hop Ban soan théo, T
bién tap, bao cio Ban Chi dao tong két thi hanh Luat Pat dai va xay dung du an
Luat Pat dai (sira d6i); bao cdo Ban can sy dang Chinh phu vé nhimng dinh
huéng 16n thé ché trong du an Luat Dat dai (sira d6i) va mot s6 ndi dung chinh
sach 16n can thé ché du thao Luat. BO ciing di gui du thao Luat dé lay y kién
cua cac B0, nganh, dia phuong, Mit tran T quéc Viét Nam, VCCI, dang du
thao 1én Cong Thong tin dia tr cua Chinh phu va caa Bo Tai nguyén va Moi
truong dé lay y kién d6i twong chiu tac dong ...

- Trong céc phién hop ciia Ban soan thao, T6 bién tip vé muc tiéu, quan
diém co ban, nhitng dinh huéng 16n ctia du an Luat thi Ban soan thao, T6 bién
tap déu truc tiép hodc gian tiép 10ng ghép ndi dung gidi va binh dang gidi voi su
tham gia khong chi ciia cac thanh vién Ban soan thao, T6 bién tap ma con c6 sy
tham gia cta dai dién co quan, to chirc ¢6 lién quan dén van dé gidi.

2 Quyét dinh s6 1680/BTNMT-TCQLPD ngay 27/8/2021 va Quyét dinh s6 1256/QD-BTNMT ngay 13/6/2022
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- Nghién ctru, td chirc khao sat, ra soat, danh gia vé thuc trang va hi¢u qua
thi hanh cac quy dinh lién quan dén van dé gidi trong viéc xay dung dy 4n Luét
Dit dai (stra déi): Ban soan thao da to chic Hoi nghi, HO1 thao, Toa dam léy v
kién ctia cac co quan c6 lién quan ddi v6i du an Luat, trong d6 c6 van dé vé binh
dang gidi. Qua do, vin dé binh dang gidi duoc nghién clru, xem xét, thao luan
va dugce 16ng ghép vao qua trinh soan thao dy an Luat.

- Trong qua trinh 14y ¥ kién vé& du 4n Luit, co quan chu tri dd thuc hién
nghiém tic viéc dang tai dy thdo Luat, du thao To trinh Chinh phu trén Céng
Thong tin dién t&r Chinh phu, tham van ¥ kién cua dai dién co quan, chuyén gia
vé gi61 nhu Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, B6 N61 vu, Ho1 Lién hi¢p
Phu nit Viét Nam,... Ban soan thdo, T6 bién tap da téng hop y kién va nghién
ctru dé tiép thu vao du thao Luat.

- Trong thanh phan Hoi dong thim dinh du an Luét ngoai cac chuyén gia
phép 1y ciing ¢6 sy tham gia cua dai dién co quan c6 lién quan dén van dé gidi.
Co cau thanh phan nhu vy ciing dd gop phan lam cho van dé binh dang gidi
dugc nghién curu va thé hién mot cach sau sic trong du an Luat.

Du thao Luat dugc Ban soan thao, T bién tap, dai dién cac co quan, t6
chtic va cac chuyén gia thong nhat xay dung trén sy dam bao nguyén tic binh
dang gi6i trong hoat ddng kinh doanh bao hiém; chu déng lua chon loai hinh,
phuong thtrc kinh doanh phu hgp v6i ndng lyc, da dang hoa cac phuong thic
kinh doanh...

V. XAC PINH VAN PE GIOI VA CAC BIEN PHAP GIAI QUYET
TRONG DU AN LUAT

1. Du bao cac van dé nhay cam gigi cia du an Luit
- Du an Luat bat dai (stra do1) 1a du an Luat co6 tdc dong vé gidi vi:

+ Pham vi diéu chinh cia luat quy dinh vé ché do s hiru dat dai, quyén
han va trach nhiém ctia Nha nude dai dién chu so hitu toan dan vé dat dai va
théng nhét quan 1y vé dat dai, ché d6 quan 1y va sir dung dat dai, quyén va nghia
vu ctia ngudi str dung dat d6i véi dat dai thude 1anh thd cua nude Cong hoa xi
hoi chi nghia Viét Nam.

+ Luat 4p dung dbi véi Nguoi st dung dat, Co quan nha nudc thuc hién
quyén han va trach nhiém dai dién chu s& hitu toan dan vé dat dai, thuc hién
nhiém vu thong nhat quan 1y nha nuéc vé dat dai va cac déi tuong khac co lién
quan dén viéc quan 1y, sir dung dat.

- Viéc giao dét, cho thué dat, thu hoi dat, cho phép chuyén muc dich sir
dung dat, dang ky dat dai, cap gidy chiung nhan quyén sir dung dat, ché do su
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dung dat, quyén va nghia vu ctia ngudi sir dung dét..... vé co ban déu co tac dong
nhat dinh vé gioi.

Pham vi diéu chinh cua Luat Dat dai 1a rat rong, lién quan truc tiép dén
quyén va loi ich hop phap ctia nguoi dan, dic biét 1a ché d6 quan 1y va sir dung
dat dai, quyén va nghia vu cta ngudi stir dung dat dbi véi dat dai. Do vay, cac
quy dinh cta du thao Luat s& tac dong truc tiép hodc gian tiép dén nit giéi hodc
nam gidi trong hoat dong nay. Trong qua trinh soan thao viéc xem xét goc do
gio1 trong du an Luat da dugc nghién ctu toan dién, nghiém tac dé ¢6 chinh
sach phu hop & ting hoat dong cho ca nit gidi va nam gi6i, du thao Luat Dat dai
(stra d6i) khong c6 ndi dung quy dinh phan biét vé gidi tinh.

2. Long ghép gi6i trong du an Luat Dat dai (sira doi)

Noi dung dy thao Luat Dét dai (stra d6i) dugc xay dung nham thé ché cac
bién phap thuc day binh dang gidi dua trén nguyén tic khong cé su phan biét vé
gidi trong viéc viéc tiép can dat dai cling nhu viée thuc hién cac quyén va nghia
vu cia nguoi st dung dat; cu thé:

- Dy thao Luat DAt dai (stra doi) tiép tuc quy dinh “dét dai thudc so hiru
toan dan do Nha nuéc dai dién chil sd hitu”; Nha nudc trao quyén cho ngudi sir
dung dat gom ho gia dinh, t6 chire, ¢4 nhan (khong phan biét gisi tinh nam hay
nir) theo cac hinh thirc giao dat khong thu tién sir dung dat, giao dat co thu tién
st dung dat, cho thué dat, cong nhan quyén s dung dat. Tuy theo hinh thirc
trao quyén st dung dat va cac nghia vu tai chinh da thuc hién ma c4 nhan
khong phan biét nam, nit déu binh quyén nhu nhau; dic biét, tai khoan 5 Diéu
29 du thao Luat quy dinh vé quyén va nghia vu cua céng dan dbi véi dat dai da
bd sung mot quyén rat quan trong lién quan dén binh dang gidi “quyén binh
dang gidi trong str dung dat dai”

- Luat tiép tuc ké thira quy dinh cap Gidy chimg nhan quyén str dung dat
mang tén vg va chéng ctia Luat Dat dai nam 2013 dé thuc hién nham tiép tuc
bao dam quyén binh dang ctia phu nir, ndng cao vi thé cta ngudi phy nit trong
viéc quyét dinh ddi voi tai san 16n trong gia dinh.

- Dy thao Luat Dét dai (stra d6i) tiép tuc ké thira va lam ré hon cac
quyén cua ngudi st dung dat, cu thé nhu sau:

+ Nguoi sir dung dat, khong phan biét nam nit déu c6 quyén tham gia gbop
y kién trong qua trinh 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat; xay dung Bang gi4
dét cua dia phuong; xay dung phuong an boi thuong, hd trg va tai dinh cu khi
Nha nuée thu hoi dat,...;

+ C4 nhén st dung dat (khong phan biét nam hay nit) ¢6 quyén phan anh
cac sai pham trong quan 1y va str dung dat dai; quyén khiéu nai, khai kién quyét
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dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh vé quan 1y dat dai; c6 quyén td cao vi
pham phap luat vé quan ly dat dai;

+ Nguoi sir dung dat c6 quyén duge tiép can thong tin dat dai nhu: tiép
can cic vin ban quy pham phap ludt vé dit dai; thong tin vé quy hoach, ké
hoach sir dung dat; két qua thong ké, kiém ké dat dai; bang gia dat da duoc cong
bd; phuong an bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat; két qua
thanh tra, kiém tra, giai quyét tranh chép, khiéu nai, t6 cdo vé dat dai; két qua xu
Iy vi pham phép luat vé dat dai; thong tin vé cac thi tuc hanh chinh trong linh
vuc dat dai va cac thong tin dat dai khac theo quy dinh cta phap luat;

+ Ddi v6i quyén giam sat caa cong dan, du thao Ludt Dat dai tiép tuc ké
thira quy dinh Cong dan c6 quyén tu minh hodc thong qua céc t6 chirc dai dién
thuc hién quyén giam sat (1) Viéc 1ap, diéu chinh, cong b6, thuc hién quy hoach,
ké hoach sir dung dat; (2) Viéc giao dat, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich
sir dung dat; (3) Viéc thu hoi dat, boi thudng, hd trg va tai dinh cu; (4)Viée dang
ky dat dai, tai san gan lién voi dat, cap Giay chung nhan quyén st dung dat,
quyén sé hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat; (5) Viéc thu, mién, giam
tién st dung dat, tién thué dat, thué lién quan dén dat dai; dinh gia dat; (6) Viéc
thuc hién cac thi tuc hanh chinh lién quan dén quyén va nghia vu ctia nguoi sir
dung dat).

- Viéc sira doi, bd sung trong du thao Luat cac ndi dung lién quan dén
giao dat, cho thué dat, thu hoi dat dic biét 1a ndi dung lién quan dén ché do st
dung dat, cap gidy chting nhan quyén sur dung dat va quyén va nghia vu cia
nguoi st dung dat da gop phan 1am minh bach héa hon cic quyén va nghia vu
ctia ngudi st dung dat ma khong phan biét 1a nam hay nit.

- Dy thao Luat tiép tuc khang dinh “phé bién, gido duc phdp ludt vé dat
dai” 1a mot trong nhitng ndi dung quan 1y vé dat dai ctia Nha nudc. Thong qua
ndi dung nay, moi ddi tuong tir ngudi quan 1y cho dén nguoi str dung dat va cac
dbi tuong khéac co lién quan s& co nhan thic phap lut tot hon, giup cho viée
thuc thi phap luat dung va day du hon; gop phan thuc day binh dang gidi trong
quan 1y, sir dung dat.

- Viéc bo sung cac quy dinh lién quan dén ché d6 sir dung cac loai dat
trong dy thao Ludt mdt lan nira tiép tuc khéng dinh viéc khong phan biét vé
gi6i trong viée str dung ddi véi cac loai dat, dic biét viéc cho phép linh hoat
trong viéc chuyén doi co ciu cdy trong trong dat nong nghiép dé lam ting hiéu
qua st dung dat cling tao diéu kién dé nguoi st dung dat tang thu nhap, bao
dam an sinh — x4 hoi.

- bé khac phuc cac vudng mac trong thuc té trién khai, ddm bao quyén
loi, tao sinh ké bén vitng cho nguoi c¢6 dat thu hoi, géop phan giam khi€u nai,
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khiéu kién vé dat dai, du thao Luét sta ddi, bd sung theo hudng da dang cac
hinh thire bdi thudng pht hop véi nhu cdu ciia nguoi ¢d dat thu hdi va didu
kién cu thé cua timg dia phuong nhu bdi thudng bang tién, bdi thudng bing dat
khac muc dich thu hoi, bdi thudng bang nha...; d6i véi cac du an phat trién d6
thi, nha ¢ (bao gdm ca do thi va nong thon), phai b tri tai dinh cu cho ngudi
c6 dat bi thu hoi tai cac dy an ma ho bij thu hoi dat; Bo sung co ché hd tro cho
ho gia dinh, ca nhan truc tiép san xuat néng nghiép khi Nha nudc thu hoi dbi
v6i cac truong hop khong du didu kién duoc bdi thudng.

- Luat Pat dai nam 2013 di c6 bude tién quan trong trong viéc hoan
thién chinh sach déi véi khu vue nong nghiép, ndong thon nham tao diéu kién
day manh tién trinh cong nghiép héa, hién dai hoa nong nghiép va nong thon;
C6 chinh sach khuyén khich nong dan “don dién, d6i thira”, chuyén do6i dit cho
nhau; khuyén khich hop tac, lién két tap trung rudng dat thanh canh dong san
XUt hang héa quy mé 16n gén vo1 thi truong ti€u thy; s6 thura ruong cua mot
ho giam, dién tich thira rudng ting. Tuy nhién, qué trinh tap trung dat nong
nghiép dién ra con cham, chua theo kip nhu ciu tai co cau nganh ndng nghiép
no6i chung, cho phat trién nong nghiép hang hoéa quy mé 16n, cong nghiép hoa,
hién dai héa nong nghiép nong thon noi riéng, du thao Luat dd bo sung mot s6
co ché, chinh sach dé khuyén khich tich tu tap trung dat nong nghiép dong thoi quy
dinh trach nhiém cua chinh quyén cac cép trong viéc hudng dan, hd trg, cac bién
phap bao dam cho nguoi dan khi tham gia cdc md hinh. Quy dinh nhu dyu thao
nham tao méi trudng dau tu thuan loi trong néng nghiép tap trung, quy mé 1on.
Nang cao hiéu qua st dung dat trong lta, huy dong cac ngudn luc dau tu vao
linh vuc néng nghiép phi hop voi san xuat ndng nghiép hang hoa tap trung, quy
mo 1én. Va cling bdo v€ nguodi ndng dan (trong dé co6 ca nam va nit) khong bi
mat tu liéu san xudt; tao diéu kién cac ddi twong c6 ning luc vé vén, ky thuat
vao st dung...

VI. DU BAO TAC PONG CUA CAC QUY PINH TRONG DU
THAO LUAT POI VOI NAM VA NU'

Sau khi dugc ban hanh, Luat s& tao co hoi phap 1y dé moi c& nhan khong
chi duoc hudng ning luc phap Iy (kha ning duoc binh dang trén ly thuyét vé
mat phap Iy) ma con tang cuong hon nita co hoi, diéu kién dé ho tham gia vao
quan ly, st dung dat, cu thé:

Thiz nhdt, nang cao nhan thic trach nhiém cia co quan, t6 chtc, ca nhan
va toan dan vé binh dang giéi trong thuc hién chinh sach, phap luat vé dat dai;

Ther hai, trén co sé bao dam cac nguyén tic binh dang gioi, Luat tao diéu
kién thuan lgi cho moi ca nhan, khéng phan biét nam va nit thuc hién cac quyén
ctia minh lién quan dén quan ly, st dung dat;
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Thi ba, Lut tao co ché dé cac ca nhan khong phan biét gidi tinh c6 quyén
tiép can dat dai,

V6i cac ndi dung stra doi, bd sung trong du thao Luat Dét dai (stra d6i)
néu trén, dy kién s€ c6 mot so tac dong cu thé nhu sau:

- Viée tiép tuc duy tri céc quy dinh vé trao quyén sir dung dét, quyén va
nghia vu ctia ngudi sir dung dat; dic biét 14 tiép tuc ké thira quy dinh cip Gidy
chimg nhan quyén sir dung dat mang tén vo va chong cia Luat Pt dai nam
2013 dé thuc hién nham tiép tuc bao dam quyén binh ding cta phu nit, ning cao
vi thé ctia ngudi phu nit trong viée quyét dinh dbi véi tai san 16n trong gia dinh.
Py 14 co so dé bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua cac bén co tén trén
Gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khac gén
lién véi dét.

- Khing dinh tinh phép ly trong st dung dit s& gop phan lam ting quyén
tham gia va quyén quyét dinh cua cdc Bén c6 tén trén Gidy chimg nhan quyén
str dung dét, quyén s& hitu nha & va tai san khéc gén lién voi dat; dic biét 1a ddi
v6i phu nit tai khu vie nong thén, & viing sau, viing xa noi ma dét dai 13 phuong
tién, 14 sinh ké dé duy tri cudc séng va thoat nghéo.

- Néng cao kha ning tiép can dat dai, ddc biét 1a déi véi nir gidi sé& gop
phan ning cao co hdi vay von dé phuc vu cho san xuét, kinh doanh, phuc vu cho
sinh hoat; gép phan nang cao thu nhép, cai thién doi séng cta hd gia dinh noi
chung, ctia nguoi phu nit ndi riéng.

Luét Dét dai (stra ddi) 12 dy 4n Luét quan trong, phirc tap, nhay cam, co
tac dong sau rong dén kinh té, chinh tri, xa hoi va dugc sy quan tam cua héu
hét moi nguoi dan. Do d6, viée xac dinh ding céc van dé gidi trong du 4n Luat
Pat dai (stra doi) va c6 bién phép thiic déy binh déng gidi c6 y nghia rt quan
trong trong qua trinh phat trién bén virng dit nude./.
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